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Стратегическая цель государственной политики в области образования – повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.

В основу развития системы образования положены такие принципы, реализованные в приоритетном национальном проекте «Образование», как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка лидеров, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки и комплексный характер принимаемых решений.

Обновление организационно-экономических механизмов на всех уровнях системы образования обеспечивает ее соответствие перспективным тенденциям экономического развития и общественным потребностям, повышает практическую ориентацию отрасли, ее инвестиционную привлекательность.

Повышение гибкости и многообразия форм предоставления услуг дошкольного образования обеспечат поддержку и более полное использование образовательного потенциала семей.

Развитие общего образования предусматривает индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования.

Развитие профессионального образования предусматривает расширение участия работодателей на всех этапах образовательного процесса.

Одним из главных условий развития высшего профессионального образования является вовлеченность студентов и преподавателей в фундаментальные и прикладные исследования. Это позволяет не только сохранить известные в мире российские научные школы, но и вырастить новое поколение исследователей, ориентированных на потребности инновационной экономики знаний. Фундаментальные научные исследования должны стать важнейшим ресурсом и инструментом освоения студентами процесса поиска, анализа, освоения и обновления информации.

Формирование системы непрерывного образования на основе внедрения национальной квалификационной рамки, системы сертификации квалификаций, модульных программ позволяет максимально эффективно использовать человеческий потенциал и создать условия для самореализации граждан в течение всей жизни.

Государство обеспечит равные условия доступа государственных и негосударственных организаций, предоставляющих качественные образовательные услуги, к образовательной инфраструктуре и государственному и муниципальному финансированию.

Данный обзор отражает основные нормативно-правовые акты Российской Федерации и Курской области об образовании, а также комментарии, монографии и статьи, посвященные вопросам нормативно-правового обеспечения образования. Нормативно-правовые акты расположены в порядке обратной хронологии, а список литературы – в алфавитном порядке. При составлении обзора использовались справочные правовые системы «КонсультантПлюс» и «Гарант».
Нормативно-правовые акты Российской Федерации
О национальной доктрине образования в Российской Федерации [Текст] : Пост. Правительства РФ от 4 окт. 2000 г. № 751 // Собрание законодательства РФ. – 2000. – № 41. – Ст. 4089

Национальная доктрина образования в Российской Федерации – основополагающий государственный документ, устанавливающий приоритет образования в государственной политике, стратегию и основные направления его развития.

Доктрина определяет цели воспитания и обучения, пути их достижения посредством государственной политики в области образования, ожидаемые результаты развития системы образования на период до 2025 года.

Об образовании [Электронный ресурс]: Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 (в ред. от 27.12.2009 № 374-ФЗ) // КонсультантПлюс. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.consultant.ru
О высшем и послевузовском профессиональном образовании [Электронный ресурс]: Федер. закон от 22.08.1996 № 125-ФЗ (в ред. от 21.12.2009 № 329-ФЗ, с изм. от 27.12.2009 № 333-ФЗ) // КонсультантПлюс. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.consultant.ru
О Федеральной целевой программе развития образования на 2006 – 2010 годы [Электронный ресурс]: Пост. Правительства РФ от 23.12.2005 № 803 (в ред. от 24.03.2008 № 199) // КонсультантПлюс. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.consultant.ru
О Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года [Текст] : Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2001 № 1756-р // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 1 (ч. II). – Ст. 119

Нормативно-правовые акты Курской области
Об образовании в Курской области [Текст] : Закон Курской обл. от 17 февр. 2000 г. № 13-ЗКО // Курская правда. – 2000. – 26 февр. – С. 2-3
Об утверждении областной целевой программы «Развитие образования Курской области на 2009 – 2010 годы» [Электронный ресурс]: Пост. Администрации Курской обл. от 04.05.2009 г. № 141 (ред. от 27.01.2010 № 17-па) // КонсультантПлюс. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.consultant.ru
Вместе с «Подпрограммой «Развитие образования для детей с ограниченными возможностями здоровья Курской области на 2009 – 2010 годы» областной целевой программы «Развитие образования Курской области на 2009 - 2010 годы», «Правилами предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях»
О воспитании и обучении детей-инвалидов на дому в Курской области [Текст] : Закон Курской обл. от 27 февр. 2007 г. № 13-ЗКО // Курская правда. – 2007. – 13 марта. – С. 8
Об утверждении порядка организации воспитания и обучения детей-инвалидов на дому в Курской области [Текст] : Пост. Администрации Курской области от 22 июня 2007 г. № 124 // Курская правда. – 2007. – 5 июля. – С. 5
Книги и статьи

Абанкина, Т. В. Развитие сети общеобразовательных учреждений в регионах: результаты реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2007-2008 гг. [Текст] / Т. В. Абанкина // Вопросы образования. – 2009. – № 2. – С. 5-17

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» в 2007-2009 гг. в 31 субъекте РФ началась реализация трехлетних региональных комплексных программ модернизации образования. В статье представлены результаты регионов – участников проекта по развитию сети образовательных учреждений, обеспечивающих условия для получения качественного общего образования независимо от места жительства. Анализируются проблемы, с которыми в последние годы столкнулось большинство субъектов РФ. Оцениваются достижения регионов по реализации новых требований к состоянию сети образовательных учреждений: по обеспечению психофизической безопасности учащихся и комфортности условий образовательного процесса, в том числе по повышению доли школьников, обучающихся в школах, отвечающих современным критериям качества. Особое внимание уделено созданию для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, индивидуальной образовательной траектории на основе вариантности образовательных программ с использованием сетевого взаимодействия образовательных учреждений, кооперации и интеграции образовательных ресурсов регионов.
Бердашкевич, А. П. Образовательное законодательство регионов России: проблемы и перспективы развития [Текст] / А.П. Бердашкевич // Государственная власть и местное самоуправление. – 2009. – № 10. – С. 31-35.

Законы и нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также органов самоуправления дополняют правовое регулирование образовательной деятельности на территории Российской Федерации. От качества и уровня подготовки законов субъектов Российской Федерации во многом зависит эффективность действия законодательства в области образования. Поэтому работа над совершенствованием законов Российской Федерации важна и нужна.

Автор статьи проанализировал юридические подходы субъектов Российской Федерации при формировании законов.

Горохов Д. Б. О результатах мониторинга приоритетного национального проекта «Образование» и его нормативного обеспечения [Текст] / Д.Б. Горохов, М.Е. Глазкова, М.Д. Чеснокова // Журнал российского права. – 2009. – № 9. – С. 5-18
Приоритетный национальный проект «Образование» призван ускорить модернизацию российского образования путем применения эффективных механизмов стимулирования необходимых системных изменений в указанной сфере в целях достижения современного качества образования, адекватного меняющимся запросам общества и социально-экономическим условиям.

Задачи и направления ПНП «Образование» заложены в ряде документов программного характера: Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Посланиях Президента РФ Федеральному Собранию, распоряжении Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 38-р «О программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 - 2008 гг.)», направлениях, основных мероприятиях и параметрах приоритетного национального проекта «Образование», направлениях, основных мероприятиях и параметрах приоритетных национальных проектов на 2007 год. Кроме того, на федеральном уровне действует ряд нормативных правовых актов, определяющих порядок реализации отдельных мероприятий в рамках каждого из направлений ПНП «Образование». В субъектах Российской Федерации ежегодно принимаются нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию направлений и мероприятий национального проекта на региональном уровне.

Кирилловых А. А. Глобализация и суверенитет системы высшего образования: правовые и экономические механизмы взаимодействия [Текст] / А.А. Кирилловых // Адвокат. – 2009. – № 11. – С. 14-23.

Образование на современном этапе – инструмент системных преобразований, направленных на решение проблем эффективного развития российского государства в ближайшей и долгосрочной перспективе. Особая роль образования как мощного фактора в механизме обеспечения экономической, политической, социальной безопасности государства воспринята многими странами.

Весьма существенное место в национальном прогрессе принадлежит системе высшего образования, элементы которой должны определять основные векторы качественных показателей движения в русле общемировых стандартов. Роль высшего образования как своеобразного локомотива детерминирует изменения в экономике, выполняя тем самым и стратегическую функцию образования.

Кирилловых А. А. Образовательное учреждение: вопросы правоспособности в судебной практике [Текст] / А.А. Кирилловых // Право и экономика. – 2009. – № 12. – С. 57-62.
Образовательные учреждения, являясь некоммерческими организациями, выступают в настоящее время достаточно активными субъектами различных по характеру общественных отношений. Причем весьма значительная их часть составляет организационно-экономическую основу деятельности образовательных учреждений, предмет которых вызывает известные трудности в их регулировании, предполагающем применение норм различных отраслей права.

Наличие несвойственных учреждениям совокупности прав коммерческих организаций, отдельных правовых режимов у юридических лиц в образовательной сфере объясняется особым правовым статусом таких учреждений, определенными законодательными принципами регулирования их деятельности. Между тем в практике функционирования образовательных организаций отдельные их права трактуются различно, что требует, в целях соблюдения законодательства в сфере деятельности образовательных учреждений, учета их фактической правоспособности с позиции судебных органов.

Козырин А. Н. Школа и современные проблемы систематизации образовательного законодательства [Текст] / А.Н. Козырин // КонсультантПлюс. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.consultant.ru
Школа и образование в целом неизменно остаются одним из важнейших ориентиров государственной политики в социальной и экономической сферах. Вопросам развития школьного образования особое внимание уделяет не только государство, но и практически все социально-политические силы общества. И объясняется это тем значением, которое школа и образование имеют для духовного и социально-экономического развития общества, укрепления российской государственности.

В современном государстве, провозгласившем себя на конституционном уровне государством правовым и социальным, образование должно иметь основательную законодательную основу.

Требование тщательного законодательного регулирования отношений в области образования обусловлено рядом причин, о которых говорится в статье.
Комментарий к Федеральному закону «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» [Текст] / Федерал. центр образоват. законодательства, Центр публ.-правовых исслед. ; под ред. А. Н. Козырина. – М. : Норма, 2008. – 463 с.
Кузнецова А. С. Интеграция научных и образовательных ресурсов как направление образовательной реформы [Текст] / А.С. Кузнецова // Адвокат – 2009. – № 11. – С. 8-14
Реформирование России требует, прежде всего, глубокой модернизации образования и науки. В настоящее время почти во всех европейских странах осуществляются или запланированы структурные и качественные изменения образовательных систем, концептуальная и практическая направленность которых, так или иначе, связывается с Болонским процессом. Так, главной (общей) задачей Болонского процесса является создание в Европе «самой конкурентоспособной и динамичной экономики в мире, основанной на знаниях и способной обеспечить устойчивый экономический рост, большее количество и лучшее качество рабочих мест и большую социальную сплоченность».
Исторически сложилось, что в России наука и образование оказались институционально разделены, а действенной правовой базы и адекватных экономических механизмов их интеграции еще не создано. Возможным способом преодоления данной проблемы, а соответственно, и направлением реформирования российского образования, является интеграция научных и образовательных ресурсов.

Куртапова Т. П. Конституционные основы права человека и гражданина на образование в Российской Федерации [Текст] / Т.П. Куртапова // Социальное и пенсионное право. – 2009. – № 2. – С.27-29
Право на образование - это одно из естественных неотъемлемых основных прав и свобод человека.

Образование существует и как потребность личности в социализации и развитии, и как вид творчества человека, и как способ формирования и развития его культуры, и как элемент гражданского общества. Право на образование занимает центральное место среди культурных прав человека. Без права на образование другие культурные права, такие как право на пользование достижениями культуры, свобода культурного, технического и научного творчества, не могут быть всесторонне реализованы. Основными элементами права на образование являются: право на получение образования каждым; право на получение знаний в объеме различных уровней образования; установление не только права, но и обязанности получения основного общего образования; право на получение образования в различных формах; свобода и плюрализм в образовании; право на свободный выбор языка обучения; приоритетное право родителей в выборе вида образования для своих малолетних детей.

Потапенко В. С. Образовательная деятельность и образовательные услуги: соотношение понятий [Текст] / В. С. Потапенко // Журнал российского права – 2009. – № 3. – С. 139-150
Традиционно образование рассматривается как сфера, объединяющая публичные и частные интересы. Однако в процессе исторического развития нашей страны понимание и подходы к значимости тех или иных интересов в образовании заметно менялись.

Правовой статус российской системы образования [Текст] / Федеральное Собрание Российской Федерации, Гос. Дума, Ком. Гос. Думы по образованию ; [авт.-сост. А. П. Бердашкевич]. – М. : Изд. Гос. Думы, 2008. – 397 с.
Система образования представляет собой сложную структуру, в которую включены физические и юридические лица, органы власти и организации. Система образования является открытой системой с циклически обновляемой структурой, не имеющей четко очерченных границ. Исследование правового статуса столь сложно организованной профессиональной структуры представляет собой комплексную научную проблему. Подходы к решению указанной проблемы могут быть различны. Книга содержит анализ основных современных правовых новелл в области регулирования образовательной деятельности и имеет целью представить анализ возможных подходов к описанию и формализации статуса системы образования в рамках национальной правовой системы, а также по отношению к системам образования в иных государствах.
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В последнее десятилетие проблемы модернизации системы образования и обеспечения его высокого качества оказались в центре внимания российской общественности. Подготовлена концепция и начата разработка моделей общероссийской системы оценки качества образования (ОСОКО), формирование которой объявлено одной из приоритетных задач современной российской образовательной политики. Создание такой системы диктуется необходимостью обеспечить, с одной стороны, государственные гарантии на получение образования, с другой – законные интересы потребителей в качественном образовании.
Сытинская, М. В. Комментарий к Закону Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (Постатейный) [Электронный ресурс] : Материал подготовлен с использованием правовых актов по состоянию на 10 мая 2009 года / М.В. Сытинская, В.И. Шкатулла ; отв. ред. В.И. Шкатулла // Гарант Эксперт. – Версия 22/03/2010. – URL: http://www.garant.ru
Фахрутдинова, Е. Приоритетный национальный проект «Образование»: предпосылки появления, цели и задачи, итоги и перспективы реализации [Текст] / Е. Фахрутдинова // Экон. науки. – 2009. – № 1. – С. 377-380

Национальный проект «Образование» является сверхактуальным для российского общества, так как назревшие проблемы нашего образования требуют незамедлительного вмешательства и оперативного решения. Успешная реализация этого национального проекта даст мощный стимул не только в развитии образовательной системы, но и, в целом, в оздоровлении российского общества.
Федорова, М. А. Нормативно-правовое обеспечение образования [Текст] : учеб. пособие / М. А. Федорова ; под науч. ред. Умана А. И. – М. : Педагогическое общество России, 2008. – 175 с.
Каждый педагогический работник в процессе своей профессиональной деятельности участвует не только в педагогических, но и в трудовых, имущественных, управленческих и правовых отношениях. Правовая сфера образования носит комплексный характер и вбирает в себя нормы различных областей права: конституционного, административного, гражданского, образовательного и ряда других. Знание этих норм права, позволяет не только повысить уровень профессиональной компетентности педагога, но и лучше реализовать свою главную – образовательную функцию.
В учебном пособии раскрыты теоретические основы правовой сферы системы образования, обоснована актуальность и содержательная сущность подготовки специалистов для работы в образовательном правовом пространстве. Особое внимание уделено рассмотрению с нормативной точки зрения центральных проблем педагогики, касающихся характеристики системы образования, ее субъектов, отношений между ними, управления ее деятельностью и др.

Шиндер И. Административная ответственность за нарушения законодательства в области образования [Текст] / И. Шиндер // Бюджетные учреждения образования: бухгалтерский учет и налогообложение. – 2010. – № 5. – С. 56-65.
С 1 декабря 2009 г. вновь введенными статьями в КоАП РФ четко прописана ответственность образовательных учреждений и их должностных лиц в случае допущения ими нарушений законодательства в области образования, и предусмотрены размеры санкций за их совершение. В статье рассмотрены вопросы: кем осуществляется контроль за соблюдением законодательства, за какие правонарушения могут привлечь к административной ответственности и каков порядок возбуждения дела об административных нарушениях в этой области.

Ягофаров, Д. А. Нормативно-правовое обеспечение образования. Правовое регулирование системы образования [Текст] : [учебное пособие для вузов] / Д. А. Ягофаров. – М. : ВЛАДОС-ПРЕСС, 2008. – 399 с.
Многочисленные проблемы правового образования, необходимость скорейшего и эффективного решения которых, особенно в условиях реального вступления России в европейское образовательное пространство, с особой остротой стоят сегодня перед государством и всем обществом, обуславливают и столь острую необходимость разносторонней и профессиональной подготовки кадров системы российского образования.
В учебном пособии изложен круг вопросов, касающихся основных особенностей правового регулирования системы образования России.

